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PARTE I - CLAUSULAS JURIDICAS

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.° Identificacao e objeto do procedimento

1. A Direcao-Geral da Administracao da Justica, doravante, abreviadamente
designada por DGAJ, pretende adquirir os seguintes servicos:

a) Servicos de transporte aéreo - consulta, reserva e emissao de passagens
aéreas nacionais e internacionais; ~

b) Servicos de alojamento - consulta, reserva e emissao de vouchers de
alojamento em territério nacional e internacional;

c) Servicos de transporte ferroviario- consulta, reserva e emissao de titulos de
transporte nacionais e internacionais;

d) Servicos de aluguer de viaturas - consulta, reserva e emissao de vouchers
de aluguer de viatura em territorio nacional e internacional, sendo que a
prestacao deste servico s6 podera ser efetuada quando associada a pelo
menos um dos servicos indicados nas subalineas a), b) e c);

e) Outros servicos complementares - transfers, vistos e/ou entrega de
documentacao- transferes, vistos e/ou entrega de documentacao.

2. Os servicos a prestar, terao obrigatoriamente de estar de acordo com as
especificacoes fixadas nos Anexo A e Anexo B do caderno de encargos.

3. As quantidades de servicos apresentadas nas pecas do procedimento sao
meramente indicativas, podendo ser ajustadas ou incrementadas, a todo o tempo,
de acordo com as necessidades, sem que isso implique alteracdes aos precos
apresentados.

4. O presente procedimento segue a tramitacao do concurso publico com publicidade
no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos termos dos artigos 130.° a 148.° do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP).

Artigo 2.° Entidade adjudicante
1. A entidade publica adjudicante é a Direcao-Geral da Administracao da Justica, com
sede na Av. D. Joao Il, 1.08.01E, Torre H, Pisos 9 a 11, 13 e 14, 1990-097 Lisboa,

com o telefone n.° 217906200, e com o endereco de correio eletronico
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correio.geral@dgaj.mj.pt .

2. Para os efeitos previstos no niUmero anterior, é delegada no juri do procedimento
a competéncia para a pratica de todos os atos procedimentais, com excecao dos
previstos na segunda parte do n.° 2 do artigo 69.° do CCP, a saber:

a) Prestar esclarecimentos necessarios a boa interpretacao das pecas do
procedimento;

b) Disponibilizar as listas sobre erros e as omissdes identificados pelos
interessados, e respetiva pronUncia pelo 6rgao competente para a
decisao de contratar;

c) Solicitar esclarecimentos ao abrigo do disposto n.° 3 do art.° 71.° do CCP;

d) Prorrogacao do prazo fixado para a apresentacao de propostas, apos
autorizacao do 6rgao competente para a decisdo e contratar;

e) Competéncias para classificar os documentos das propostas, de acordo
com o disposto no artigo 66.°, n°s 2, 4 e 5 do CCP;

f) Designar peritos ou consultores, para apoiar o juri no exercicio das suas
funcoes;

g) Notificacao da decisao de adjudicacao;

h) Notificacao para apresentacao dos documentos de habilitacao;

i) Notificacao de prazo adicional para apresentacao dos documentos de

habilitacao, em funcao das razées invocadas para a sua nao apresentacao.

Artigo 3.° Orgdo competente para a decisdo de contratar
A decisao de contratar foi tomada por despacho datado de 08/11/2022, do Subdiretor-
Geral da Administracao da Justica, Dr. Jorge Amaral Tavares nos termos dos artigos
36.° e 38.° do CCP e das competéncias subdelegadas pela Diretora-Geral da
Administracao da Justica nos termos do Despacho n.° 9465/2022, de 12 de julho,

publicado na 2.2 série do DR, n.° 148, de 2 de agosto.

Artigo 4.° Concorrentes
No presente procedimento podem participar como concorrentes quaisquer entidades,
pessoa singular ou coletiva, desde que nao se encontrem em qualquer das situacoes

previstas no artigo 55.° do CCP.
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Artigo 5.° Agrupamentos

1. Os agrupamentos de pessoas singulares ou coletivas podem apresentar proposta,
sem que entre as mesmas exista qualquer modalidade juridica de associacao.

2. Os membros de um agrupamento concorrente nao podem ser concorrentes no
mesmo procedimento, nem integrar outro agrupamento concorrente.

3. Todos os membros de um agrupamento concorrente sao solidariamente
responsaveis, perante a entidade adjudicante, pela manutencao da proposta.

4. Em caso de adjudicacao, todos os membros do agrupamento concorrente, e apenas
estes, devem associar-se, antes da celebracao do contrato, numa Unica entidade
ou na modalidade juridica de consdrcio externo, em regime de responsabilidade

solidaria.

Artigo 6.° Impedimentos
Nao podem ser concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que se

encontrem abrangidas por qualquer das situacoes descritas no artigo 55.° do CCP.

Artigo 7. Disponibilizacao e acesso as pecas do procedimento

—_
.

O presente procedimento sera integralmente disponibilizado na plataforma
eletrénica de contratacdo pulblica com o seguinte endereco eletronico:

http://www.acingov.pt

2. O programa do procedimento e caderno de encargos também poderao ser

consultados no endereco de internet: https://dgaj.justica.gov.pt .

3. O acesso a plataforma eletrénica referida no ponto 1, permite efetuar a consulta,

o download das pecas do concurso, bem como apresentar a respetiva proposta.

Artigo 8.° Esclarecimentos e retificacao e alteracao das pecas do procedimento

1. Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pecas do
procedimento sao da competéncia do juri do procedimento, devendo os mesmos
ser solicitados por escrito até ao termo do primeiro terco do prazo fixado para a
apresentacao das propostas através da plataforma.

2. Os esclarecimentos sao prestados, por escrito, até ao termo do segundo terco do

prazo fixado para a apresentacao das propostas, através da plataforma.
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3.

-_

N

0 6rgao competente para a decisdao de contratar pode proceder a retificacao de
erros ou omissoes das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos no
nUmero anterior.

Os esclarecimentos e as retificacdes referidos nos numeros anteriores sao
disponibilizados na plataforma eletrdnica e juntos as pecas do procedimento que
se encontrem patentes para consulta, fazendo parte integrante das pecas do
procedimento a que dizem respeito e prevalecem sobre estas em caso de

divergéncia.

Artigo 9.° Prazo para apresentacao das propostas
As propostas devem ser apresentadas na plataforma eletréonica com o endereco

https://www.acingov.pt, no prazo de 15 dias continuos, a contar da data de envio

do Anuncio para publicacao.

No caso em apreco, aplicar-se-4 o disposto no n.° 3 do artigo 136.° do CCP,
reduzindo o prazo para apresentacdo de propostas para 15 dias, atendendo a
urgéncia para aquisicao do servico, permitindo assim manter a continuidade do
mesmo, sem constrangimentos para os servicos.

No caso de o concorrente ser um agrupamento de empresas, a proposta deve ser
assinada com assinatura eletronica qualificada pelo representante comum ou, nao
existindo este, pelas pessoas com poderes para obrigar todas as empresas que o
comp6em.

Nao serao admitidos, em caso algum, 0s concorrentes cujas propostas deem

entrada depois de terminado o prazo fixado no n.° 1.

Artigo 10.° Prorrogacao do prazo para apresentacao das propostas

. A pedido fundamentado de qualquer interessado, o 6rgao competente para a

decisao de contratar podera prorrogar o prazo fixado para apresentacao das
propostas pelo periodo considerado adequado, o qual aproveitara todos os

interessados.

. As decisoes relativas a prorrogacoes do prazo de apresentacao das propostas serao

juntas as pecas do procedimento e notificadas a todos os interessados, e serao

imediatamente publicitadas no Diario da Republica.
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Artigo 11.° Modo de apresentacao das propostas
A apresentacao da proposta e os documentos que a acompanham devera ser realizada
exclusivamente através da plataforma eletronica de contratacao publica AcinGov,

devendo cumprir com o solicitado nas pecas procedimentais.

Artigo 12.° Documentos que integram a proposta
1. A proposta é a declaracao pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante
a sua vontade de contratar e o modo pelo qual se dispoe a fazé-lo.
2. A proposta devera ser constituida pelos seguintes elementos/documentos, sob pena
de exclusao:
a) Documento Unico de Contratacao Plblica, a que se refere o n.° 6 do artigo 57.°
do CCP;

b) Documento com a indicacao de:
i. Desconto sobre a totalidade da fatura;

ii. Indicacao das taxas de servicos.
c) Certidao Permanente e/ou procuracao se aplicavel, que que permita identificar
os poderes de representacao da empresa, inequivocamente expressos para o
signatario que apode a assinatura em todos os documentos da proposta.
3. Outros documentos que o concorrente apresente ao abrigo do n°® 3 do artigo 57.° do
CCP.

Artigo 13.° Requisitos dos documentos

1. A proposta e todos os documentos que lhes associarem devem ser assinados
eletronicamente mediante a utilizacdo de certificados de assinatura eletronica
qualificada, nos termos previstos no artigo 54.° da Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

2. Os concorrentes deverao ter em atencao se todos os documentos referidos no
numero anterior estao assinados com assinatura eletronica qualificada antes da
submissao dos mesmos na plataforma eletronica, pois apds a sua submissao nao
sera possivel associar qualquer assinatura qualificada valida, devido a respetiva
encriptacao da proposta, de modo a dar cumprimento a lei suprarreferida.

3. Nos casos em que o certificado digital ndao possa relacionar o assinante com a funcao

e o poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter a plataforma
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eletrénica um documento eletrénico oficial indicando o poder de representacao e
a assinatura do assinante.

4. Quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, a referida
declaracao, deve ser assinada pelo representante comum dos membros que o
integram, caso em que devem ser juntos a declaracao os instrumentos de mandato
emitidos por cada um dos seus membros ou, ndo existindo representante comum,

deve ser assinada por todos os seus membros ou respetivos representantes.

Artigo 14.° Idioma
As propostas e os documentos que as acompanham devem ser redigidos em lingua
portuguesa ou, nao o sendo, devem ser acompanhados de traducao devidamente
legalizada e em relacdao a qual o concorrente declara, para todos efeitos, aceitar

prevaléncia sobre os respetivos originais.

Artigo 15.° Propostas variantes

Nao é admissivel a apresentacao de propostas variantes.

Artigo 16.° Prazo de manutencao das propostas
Os concorrentes sao obrigados a manter as respetivas propostas pelo prazo de 66
(sessenta e seis) dias, contados da data do termo do prazo fixado para apresentacao

das propostas.

Artigo 17.° Lista das concorrentes e consulta das propostas apresentadas
. 0 juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas,
procede a publicitacdo da lista das concorrentes na plataforma, no sitio

http://www.acingov.pt .

. E facultada a consulta diretamente na plataforma eletrénica referida no nimero
anterior, de todas as propostas apresentadas.

. O interessado que nao tenha sido incluido na lista das concorrentes pode reclamar
desse facto, no prazo de trés dias contados da publicitacdo da lista, devendo para o
efeito apresentar comprovativo da tempestiva apresentacao da sua proposta.

. Caso a reclamacao prevista no nimero anterior seja deferida, mas nao se encontre a
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proposta do reclamante, o juri fixa-lhe um novo prazo para a apresentar, sendo

aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o disposto nos n.” 1 e 2.

Artigo 18.° Motivos da exclusao de propostas
Para além do previsto no CCP, sao excluidas as propostas que:
a) Nao contenham os elementos solicitados no presente programa do
procedimento;
b) Nao cumpram qualquer uma das disposicées do programa do procedimento e do

caderno de encargos.

Artigo 19.° Critério de adjudicacao

1. A adjudicacao sera efetuada segundo o critério da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP.

2. A adjudicacao sera feita a um sé concorrente considerando os seguintes fatores de
avaliacao:

a) Desconto sobre a fatura (60%):
e 0,00% a 1% - 5 pontos;
e 1,01% a 2% - 10 pontos;
e 2,01% a 3% - 15 pontos;
e Superior a 3% - 20 pontos.
b) Taxa de servico (40%), sendo que se considerara a soma de todos os seguintes
fatores que correspondem aos pontos 1 a 5 do Anexo B ao Caderno de Encargos:
e Servicos de transporte aéreo x 40%;
e Servicos de alojamento x 45%;
e Servicos de transporte ferroviario x 5%;
e Servico de aluguer de viaturas (rent-a-car) x 2,5%;
e QOutros servicos complementares x 7,5%

3. Cada um dos subfactores das diversas taxas de servico anteriores sera classificado
individualmente através da seguinte tabela de classificacao, considerado o valor
médio das taxas de servico para a emissao, alteracao e cancelamento de cada um
dos subfactores:

e (0,00€ a 10,00€ - 20 pontos;
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e 10,01€ a 20,00€ - 15 pontos;
e 20,01€ a 30,00€ - 10 pontos;
e Superior a 30,01€ - 5 pontos
4. Resultando a seguinte formula de classificacao final (CF):
CF = (60% x Pontuacdo no Desconto sobre a fatura) + (40% x Pontua¢cdo na Taxa
de servico)

Artigo 20.° Critério de desempate
No critério de desempate serao considerados como fatores de desempate os seguintes
critérios, pela ordem apresentada:
I. A proposta com mais alto desconto sobre a fatura;
II. A proposta com mais baixa taxa de servico, para transporte aéreo -
Internacional - Europa;
Ill. A proposta com mais baixa taxa de servico, para transporte aéreo -
Internacional - Intercontinental;

IV. A proposta com mais baixa taxa de servico para alojamento nacional.

Artigo 21.° Notificacao da adjudicacao
1. A decisao de adjudicacao é notificada em simultaneo a todos os concorrentes.
2. Juntamente com a notificacao de adjudicacao, o adjudicatario é notificado para:

a) Apresentar os documentos de habilitacao exigidos nos termos do disposto no
artigo 22.° do presente programa do procedimento;

b) Confirmar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, se for o caso, os compromissos
assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condicoes
da proposta adjudicada.

3. As notificacoes referidas nos nimeros anteriores devem ser acompanhadas do

relatorio final de analise das propostas.

Artigo 22.° Documentos de habilitacao
1. Na fase de adjudicacao, serao solicitados aos adjudicatarios os documentos
constantes do artigo 81.° do CCP, conjugado com o artigo n.° 2 da Portaria n.°
372/2017, de 14 de dezembro, no prazo de 5 (cinco) dias apoés a notificacao,
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através da plataforma eletronica de contratacao publica com o seguinte endereco:

http://www.acingov.pt , nomeadamente:

a) Declaracao emitida conforme o anexo Il ao Codigo dos Contratos PUblicos;

b) Registo criminal da empresa e de todas as pessoas com poder para a vincular;
c) Declaracao de inexisténcia de divida a Seguranca Social;

d) Certidao de inexisténcia de divida a Autoridade Tributaria;

e) Certidao do registo comercial em vigor.

2. O prazo para a supressao de eventuais irregularidades detetadas nos documentos
apresentados, que possa levar a caducidade da adjudicacao nos termos do disposto
no artigo 86° do CCP, é de 3 (trés) dias Uteis, contados da respetiva notificacao.

3. Nos termos do artigo 4.2 da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro, todos os
documentos de habilitacdo do adjudicatario devem ser redigidos em lingua
portuguesa ou quando, pela sua natureza ou origem, estiverem redigidos em lingua
estrangeira, devem ser acompanhados de traducao devidamente legalizada.

4. Quando os documentos de habilitacao se encontrem disponiveis na Internet, o
adjudicatario pode, em substituicao da apresentacao da sua reproducao, indicar a
entidade adjudicante o endereco do sitio onde aqueles podem ser consultados,
bem como a informacao necessaria a essa consulta, desde que os referidos sitios e
documentos deles constantes estejam redigidos em lingua portuguesa, nos termos
do n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro.

5. Quando o adjudicatario for um agrupamento, os documentos previstos nas alineas
a) do n.° 1 do artigo do artigo 81° do CCP, conjugado com o artigo n.° 6 da Portaria
n.° 372/2017, de 14 de dezembro, devem ser apresentados por todos os seus

membros.

Artigo 23.° Nao apresentacao dos documentos de habilitacao
1. A adjudicacdo caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario nao
apresentar os documentos de habilitacao:
a) No prazo fixado no artigo 21.° do presente programa;
b) No prazo fixado pelo 6rgao competente para a decisao de contratar, no caso
previsto no n.° 8 do artigo 81.° do CCP;
c) Redigidos em lingua portuguesa ou em lingua estrangeira acompanhados de

traducao devidamente legalizada.
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2. Sempre que se verifique um facto que determine a caducidade da adjudicacao nos
termos do n.° 1, o 6rgao competente para a decisao de contratar deve notificar o
adjudicatario relativamente ao qual o facto ocorreu, fixando-lhe um prazo, nao
superior a 5 dias, para que se pronuncie, por escrito, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia.

3. Quando as situacOes previstas no n.° 1 se verifiquem por facto que nao seja
imputavel ao adjudicatario, o 6rgao competente para a decisao de contratar deve
conceder-lhe, em funcao das razdes invocadas, um prazo adicional para a
apresentacao dos documentos em falta, sob pena de caducidade da adjudicacao.

4. Nos casos previstos nos numeros anteriores, o 6rgao competente para a decisao de

contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

Artigo 24.° Falsidade de documentos e declaracoes
Sem prejuizo da participacdao a entidade competente para efeitos de procedimento
criminal, a falsificacao de qualquer documento de habilitacao ou a prestacao culposa
de falsas declaracoes determina a caducidade da adjudicacdo, sendo aplicavel o

disposto no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 25.° Caucao/Retencao
Nao sera exigida a prestacao de caucao, mas podera ser efetuada retencao de até 10

% nos pagamentos.

Artigo 26.° Reducao do contrato a escrito

Sera celebrado contrato escrito.

Artigo 27.° Notificacao e aceitacao da minuta de contrato
1. Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrar, o 6rgao competente para a
decisao de contratar notifica-a ao adjudicatario.
2. A minuta do contrato a celebrar e os ajustamentos propostos consideram-se aceites
pelo adjudicatario quando haja aceitacao expressa ou quando nao haja reclamacao

nos 5 (cinco) dias subsequentes a respetiva notificacao.
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Artigo 28.° Reclamac¢obes da minuta de contrato

1. As reclamacdes da minuta do contrato a celebrar s6 podem ter por fundamento a
previsao de obrigacdes que contrariem ou que nao constem dos documentos que
integram o contrato nos termos do disposto nos n.”*2 e 5 do artigo 96° do CCP ou
ainda a recusa dos ajustamentos propostos.

2. No prazo de 10 (dez) dias a contar da rececao da reclamacao, o 6rgao que aprovou
a minuta de contrato notifica o adjudicatario da sua decisao, equivalendo o siléncio
a rejeicao da reclamacao.

3. Os ajustamentos propostos que tenham sido recusados pelo adjudicatario nao fazem

parte integrante do contrato.

Artigo 29.° Outorga do contrato
1. A outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 (trinta) dias contados da data
da aceitacao da minuta ou da decisao sobre a reclamacao, mas nunca antes de:
a) Apresentados todos os documentos de habilitacao exigidos;
b) Confirmados os compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a
atributos ou a termos ou condicdes da proposta adjudicada;
2. 0 orgao competente para a decisao de contratar comunica ao adjudicatario, com a
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, a data, hora e o local em que ocorrera a

outorga do contrato.

Artigo 30.° Encargos
Sao encargo do adjudicatario as despesas e encargos inerentes elaboracdao e
apresentacao da proposta, bem como a reducao do contrato a escrito, emissao de

seguros, quando a eles houver lugar.

Artigo 31.° Prevaléncias
1. As normas do programa do procedimento prevalecem sobre quaisquer indicacées
constantes do anuncio do procedimento a que diz respeito que com elas estejam
desconformes.
2. Nos casos em que se considere lapso das pecas concursais ou omissoes, prevalecem

as normas constantes do CCP e demais legislacao aplicavel.
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Artigo 32.° Legislacao aplicavel e foro competente
1. A tudo o que nao esteja especialmente previsto no presente programa, aplicar-
se-a o regime previsto no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, devidamente atualizado, e demais legislacao
aplicavel.
2. Para resolucao de eventuais litigios emergentes da execucao do procedimento
objeto do presente concurso fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa.
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